FORMELLA MERITER ELLER
MEDLEMSKAP I RATT KLUBB?

Polisiir kompetensférs6rjning genom
anstillnings-, och arbetsledningsbeslut

av Patrik Thunholm

1. Inledning

Sedan linge pagar det en utveckling mot att allt fler av de traditionella
skillnaderna mellan privat och offentlig anstallning suddas ut och férsvinner.
Det rattsliga férhallandet mellan staten som arbetsgivare och dess arbetstagare
har under de senaste decennierna undergitt genomgripande férindringar fran
en offentligrittslig till en privatrittslig relation.' Som ett led i denna utveckling
har Rikspolisstyrelsen i en skrivelse till Arbetsgivarverket uppmanat dem till att
verka for ett avskaffande av ritten till att 6verklaga anstillningsbeslut. Ett av
flera argument som anfordes var att de fackliga organisationernas insyn i
myndigheternas verksamhet bidrar till att den enskildes intressen beaktas i
anstillningsirendet.” Sa linge som kompislojaliteter och gentjinster inte utgér
ett enande kitt i organisationen kan argumentet enligt fOrfattarens mening
tyckas vara valgrundat.

I september 2010 avgick Jan Karlsen fran sin post som Polisférbundets
ordférande for att istillet tilltrida en tjinst som polismistare’ vid
Rikspolisstyrelsens verksledningskansli. Arbetet var helt nyinrittat och
annonserades aldrig ut eftersom det var skriddarsytt for den avgiende
ordféranden. I normalfallet ska tidnster utannonseras, siger Gill Gawelin, som ar
personaldirektér vid Rikspolisstyrelsen. Men det hander att RPS later bli att
annonsera aven i andra fall. Ibland vill man handplocka personer for speciella dndamadil
eller med en speciell kompetens. Hur vanligt det dr att tjanster tillsdtts pa det sittet
kan inte Gill Gawelin svara pa. - Vst dyker det upp da och di. Och manga ganger har
Ju facken sympunkter pd att vi vill handplocka personer”’ 1 det hiar fallet var
tillsittningen férhandlad med de fackliga organisationerna.’

1SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforordning, s. 223. och Glava, M. Arbetsratt, s. 303.
22.SOU s. 245.

3 Hog polischef. Forfattarens anm.

4 Hjort, A. Jan Karlsen kdnde till nytt jobb i Polistidningen nr 7/2010s. 9.
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Statliga ~ myndigheter har tva  beslutsvigar f6r att ordna sin
kompetensforsorjning. Den ena vigen dr ett beslut om anstillning och den
andra vigen ar ett arbetsledningsbeslut. I de fall kompetensférsorjningen sker
genom att man placerar en redan anstilld person pa tjansten och de nya
uppgifterna dessutom ligger inom ramen for dennes arbetsskyldighet, dr ett
arbetsledningsbeslut méjligt. Kommer personen diremot utifrin den egna
myndighetsorganisationen eller om de nya uppgifterna ligger utanfér
arbetsskyldigheten, ir ett anstillningsbeslut nédvindigt. Det senare av de tva
besluten dr mojligt att verklaga for den som ér saklegitimerad.”

Med anledning av den massmediala debatten” om polisens effektivitet fortjinar
ocksa deras sitt att ordna kompetensforsorjningen att uppmarksammas.
Holgersson skriver 1 sin avhandling att 1 en organisation, som polisen, dir det
ar svart att mata resultatet och produktiviteten, finns det kanske en risk att
egenskaper som smidighet och litthanterlighet varderas klart hogre in
egenskaper som produktivitet och framatanda, nir det ar aktuellt att tillsitta en
chefstjinst. Mot denna bakgrund menar han att det kan vara sa att
oliktinkande och frisprikiga personer kan vara kraftigt missgynnande vid
denna typ av tillsittningar.” Majoriteten av  polismyndigheternas
“anstillningsbeslut” ir arbetsledningsbeslut.’

Syftet med texten dr att underscka var grinserna gir mellan ett anstillnings-,
och ett arbetsledningsbeslut samt hur det formellt sett gar till da en polisidr
myndighet har att ordna sin kompetensforsérjning. Frigestillningarna 1
anslutning till detta dr tre till antalet och lyder enligt foljande. Vilket
handlingsutrymme myndigheten har att franga objektiva och sakliga krav vid
tjanstetillsattningar? Utifran ett polisidrt ssammanhang, vad inryms i begreppen
fortjinst  och  skicklighet? och Vilka 4r anledningarna till att ett
arbetsledningsbeslut inte dr 6verklagbart?

Vid faststillandet av gillande ritt har en rittsanalytisk metod anvints, genom
vilken traditionellt rittskallematerial sasom lag, férarbete, praxis och doktrin
tolkats och systematiserats.” Texten inleds med en genomging av for
imnesomradet grundliggande arbetsritt, for att direfter Overga till en
kortfattad beskrivning av de tva beslutsvigarna genom vilka statliga
myndigheter kan ordna sin kompetensférsorjning. Beslutsvigarna behandlas
direfter vart och ett for sig dd det kommer till urval, bedémning och en parts
mojligheter att fa beslutet provat. Texten avslutas med en redovisning av praxis
for att peka pa var grinsen gar mellan de bdda beslutsvigarna, samt en
avslutning med svar pa de angivna fragestallningarna.

5 Ahlstrom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 62.

¢ Se bland annat: Orstadius, K. E# dygn av brott — Sa fi fall liser polisen i Dagens Nyheter den 26/9 2011. Wolodarski, P. Swvensk polis
befinner sig 7 ett bedrivligt tillstind, ledare i Dagens Nyheter den 2/10 2011.

7 Holgersson, S. Yrke: polis, s. 65

8 SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforordning, s. 236.

9 Sandgtren, C. Vad dr rittsvetenskap? S. 124 f. Precis som Sandgren dr undertecknad av uppfattningen att termen rittsdogmatik
borde moénstras ur det rittsvetenskapliga spraket da begreppet vittnar om en svunnen tid avligsen andra vetenskaper och
isolerad fran praktisk nytta. Den auktoritet som étskilliga anser finns inneboende i begreppet viger enligt undertecknad inte upp
de risker som ett fortsatt anvindande kan resultera i. Ndgra av riskerna kan vara att rittsvetenskapen blir en konservativ och
fristdende disciplin bland 6vrig vetenskap.



2. Arbetsledningsritt och
arbetsskyldighet

2.1 Arbetsledningsritt

Under hot om stridsatgirder triffade Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF)
och Landsorganisationen (LO) ar 1906 en 6verenskommelse, vilken innebar att
LO erkinde arbetsgivarnas ritt att leda och férdela arbetet och att fritt anta
och avskeda arbetare samtidigt som SAF erkinde arbetarnas foreningsritt.'
SAF:s stadgar fordes det in en bestimmelse som sa att alla kollektivavtal skulle
innehalla:

"Med iakttagande av avtalets bestammelser i dvrigt dger arbetsgivaren ritt att leda
och fordela arbetet, att fritt antaga och avskeda arbetare samt att anvinda arbetare,

oavsett om dessa dro organiserade eller ¢j. Fdreningsritten skall d dmse sidor lamnas
okréinkt..”"!

Arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet kom till uttryck i det valkinda
rittsfallet Arbetsdomstolen (AD) 1929 nr 29. I och med detta rittsfall
myntades begreppet 29/29 principen som behandlar arbetstagarens lydnadsplikt
gentemot arbetsgivaren och den senares ritt att leda och fordela pa det satt
som han finner limpligt. Arbetsledningsritten begrinsas av att de beordrade
uppgifterna inte far falla utanfér arbetsgivarens totala verksamhet,
arbetstagarens kompetens eller dennes kollektivavtalsomrade.'

Senare under 1930-talet slog Arbetsdomstolen fast att arbetsledningsritten
skulle betraktas som allmin rittsgrundsats, varfér den inte lingre behdvde
skrivas in i kollektivavtal for att dnda gilla. Idag kan arbetsledningsritten
definieras som att arbetsgivaren ensidigt har ritten att bestimma 6ver vilka
arbetsuppgifter som ska utféras samt nir, var och hur detta ska ske. Genom
nimnd ritt dger arbetsgivaren i stor utstrickning, savil tillfalligt som varaktigt
att férindra arbetsuppgifterna inom ramen for arbetstagarens anstillning.'*

De rittigheter som foljer med arbetsgivarens arbetsledningsritt motsvaras av
skyldigheter fran arbetstagarens sida, varvid den nimnda lydnadsplikten
uppstar. Inneboérden i detta dr att arbetstagaren ar forpliktigad att utfoéra det
arbete som arbetsgivaren fordelar. Sd linge som arbetsgivaren haller sig inom
ramen for den fria beslutanderitten, kan en domstol inte ifrigasitta eller doma
1 fragan huruvida arbetsgivarens beslut skiligen borde haft en annan utgang,
satillvida beslutet inte stridit mot lag. "

10 Bylund, B. Viklund, L. Arbetsritt i praktiken, s.16.

1T SAF:s stadgar fordes dessa bestimmelser in under 23 § (senare 32 §). Bestimmelserna kom att kallas arbetsgivarens §§ 32
befogenheter. Se vidare Glava, M. Arbetsritt, s. 34-35.

12 Glava, M. Arbetsratt, s. 680 ff.

1 Killstrom, K. & Malmberg, ]. Anstillningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsritten, s. 188. Se ocksa AD 1930
nr 52 och AD 1932 nr 100.

15 Glava, M. Arbetsritt, s. 675 ff.



Traditionellt sett har arbetsgivaren haft en ensidig beslutanderitt. Denna ratt
har dock kommit att inskrinkas genom exempelvis begrinsningar i den fria
anstillningsritten, kravet pda saklig grund vid uppsigning, samt
medbestimmandereglerna.'®  Arbetsledningsritten  begrinsas  vidare av
diskriminerings-, arbetstids- och arbetsmiljolagar liksom ritten att omplacera
personal om det kan vara att anse som en foreningsrittskrinkande dtgird, eller
som otilliten disciplinatgard. For arbetsledningsritten giller ocksa den
allminna rittsgrundsatsen att arbetsledningsbeslut inte far vidtas i strid med
god sed pa arbetsmarknaden. Innebérden 1 det senare dr att
arbetsledningsbeslut inte far vara diskriminerande eller otillbérliga, tas utifran
slumpmassiga eller ovidkommande syften eller pa ett sitt som ar rattsstridigt
eller strider mot allmin moral."”

2.2 Arbetsskyldighet

En arbetstagares arbetsskyldighet giller dels arten av arbetsuppgifter, dels var
arbetet ska utféras geografiskt tillsammans med vart inom arbetsgivarens
organisation arbetstagaren hér." Anstillningen kan ses som en samarbetsform i
vilken arbetstagaren forvintas utféra de uppgifter som uppkommer efter
hand.” Vad avser atrbetstagarens arbetsskyldighet motsvaras den av en
omplaceringsritt for arbetsgivaren.” Mot bakgrund av att det i denna text i
huvudsak ir friga om placeringar vilka innebir forindrade arbetsuppgifter,
kommer tyngdpunkten i den fortsatta framstallningen att liggas vid just detta.

I forarbetena till Lag (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) sigs det att av
avtalsrittens allminna grunder foljer en skyldighet for arbetstagaren att utféra
det arbete som han dtagit sig samt dven 1 Ovrigt uppfylla de sirskilda
skyldigheter som anses omfattas av anstillningen. Arbetstagaren dr dessutom
skyldig att utféra annat arbete som star i naturligt samband med arbetsgivarens
verksamhet och som kan anses innefattas av arbetstagarens allminna
yrkeskvalifikationer. Arbetsgivarverket framhaller i propositionen att en
arbetstagare hos staten har en vidstrickt skyldighet att utféra andra
arbetsuppgifter inom myndighetens verksamhetsomrade. Arbetsskyldigheten
varierar fran anstillning till anstillning och dven mellan olika verksamheter. En
del anstillda far anses ha en ganska lingtgdende skyldighet att félja
kommenderingar dven om det inte uttryckligen anges i anstillningsavtalet.
Behovet att utnyttja kommenderingar dr sirskilt framtridande vid vissa
myndigheter sdsom Férsvarsmakten och inom Polisen.”

16 Bylund, B. Viklund, L. Arbetsritt i praktiken, s. 16 ff.

17 Rénnmar, M. Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, s. 70.

18 Ahlstrom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 42.

19 Kallstrom, K. & Malmberg, ]. Anstillningsforhillandet: Inledning till den individuella arbetsritten, s. 19.
20 Glava, M. Arbetsratt, s. 674.

21 Prop. 1975/76:105 bil. 2. s. 214-215.



I myndigheternas anstillningsbeslut dr ofta upplysningar om arbetsuppgifterna
mycket kortfattade, om de alls finns beskrivna. Det enligt lag obligatoriska
anstillningsbeviset ger heller inte det en fullstindig bild av arbetstagarens
arbetsuppgifter utan mer en vigledning utifran titel och enhetens verksamhet.
Om inte anstillningsavtalet kan ge tillricklig information om
arbetsskyldigheten blir nista friga om det framgar nagot om arbetsskyldigheten
av gillande kollektivavtal. Nar det giller statsanstillda 4r de centrala
kollektivavtalen ofta likalydande vilket gor att arbetstagare inom staten utifran
kollektivavtalen har en mycket vidstrickt arbetsskyldighet.”

I Arbetsdomstolen (AD) 2008 nr 14 slogs det fast att arbetet vid polisen kan
indelas 1 yttre och inre tjanst, och att det i bada fallen ar sa att arbetsuppgifterna
faller inom ramen for arbetsskyldigheten. Tio ar tidigare hade domstolen i AD
1998 nr 150 uttalat att det kan sdgas féreligga en vidstrickt arbetsskyldighet f6r
polismidn med den begrinsningen att beordrade arbetsuppgifter maste falla
inom ramen fOr polisverksamheten. Den nidmnda ramen foljer enligt
domstolen av de uppgifter som anges i 2 § Polislagen (1984:387), vilka
innefattar:

1. forebygga brott och andra stirmingar av den allménna ordningen eller sikerbeten,

2. dvervaka den allmanna ordningen och séikerbeten, hindra storningar dérav samt
ingripa ndr sadana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmdnt dtal,

4. ldmna allménbeten skydd, upplysningar och annan bydlp, ndr sadant bistand
lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksambet som ankommer pa polisen enligt sarskilda bestammelser.

Sedan ett par ar tillbaka maste piketpoliser i Stockholm dka med som back up
nir grinspolisen dker pa sa kallade forpassningsresor med personer som ska
utvisas frin Sverige. Det handlar ofta om minniskor som ir desperata och
absolut inte vill dka tillbaka. Inne i planet dr var uppgift att hdlla ntgangarna och
cockpit. Man madste vara alert hela tiden, for det kan hinda vad som helst siger
piketpolisen Anders Bergstrom. Poliserna som arbetar vid piketen ifragasitter
om arbetsgivaren verkligen kan kriva att de reser till oroshdrdar som
exempelvis Irak. Fran arbetsgivarens sida rader det inga tveksamheter om att
man har ritten pa sin sida. - Def ingdar i arbetsskyldigheten. Rattsenbeten bdr pd
polismyndigheten har tittat pa det och jag kdnner mig trygg med det. Att personalen inte
gillar det kan jag ha viss forstaelse for — alla tycker inte om alla arbetsuppgifter men de
madste dndd goras, siger Christian Agdur, chef for operativa avdelningen vid
Stockholmspolisen.”

22 Ahlstrom, K. Awnstillning vid en statlig myndighet, s. 43.
23 Hjort, A. Piketpoliser tvingas med pa flyktingflyg, 1 Polistidningen, februari 2011, s. 8.
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2.3 Niva och funktion

I samband med linspolisreformen 1 mitten av 1990-talet skedde ett
tydliggbrande av skillnaderna mellan arbete pa viss niva och viss funktion fast.
I ett beslut dir en klagande hade fitt en ny funktion efter den genomférda
omorganisationen sades det att det inom polisorganisationen gors indelningar
av personalen utifrain olika nivaer. Pa respektive niva kan polispersonalen
inneha olika funktioner. En anstilld pa en viss niva kan genom beslut av
arbetsgivaren placeras pa annan limplig funktion p4 motsvarande niva.*

Mot bakgrund av detta dr det avgorande att definiera begreppet niva inom
polisorganisationen. Nivaerna kan illustreras pa flera olika sitt beroende pa
vilken utgangspunkt man har. Av 1 kap. 4§ Polistérordning (1998:1558) féljer
en redogorelse av vilka som 1 som 1 lag och forfattning dr att se som polismin
och uppdelningen ér gjord efter tjanstegrader:

1. rikspolischefen, sdkerhetspolischefen, dverdirektoren vid Rikspolisstyrelsen,
rikskriminalchefen och bitridande sikerbetspolischefen,

2. ldnspolismdstare, bitridande linspolismistare, polismdstare, polisoverintendent,
polisintendent och polissekreterare,

3. kommissarie, inspektir och polisassistent samt polisaspirant som  under
yidnstgoringstid fullgor aspirantutbildning vid en polismyndighet,

En annan niviindelning dr den som gors da det kommer till att tala om
ledarskap. Chefer och ledare kan verka pa tre huvudsakliga nivier inom
polisorganisationen; direkt-, indirekt-, och pa strategisk niva. Ledarskapet pa
direkt niva utovas 1 ett direkt samspel med arbetstagaren i organisationens
botten. Pd den indirekta ledarskapsnivan utdvas ledarskapet genom andra
chefer och pa den hogsta nivin sker utovandet genom  ett
verksamhetsovergripande slag och av en strategisk karaktir.” Ledare inom den
senare nivan aterfinns enligt forfattarens erfarenhet bland befattningshavare
som har tjinstegrader 1-2 (ovan).

24 Regeringens beslut fran 1997-09-25. Ju 97/1829.
25 http:/ /www.polisen.se/ Om-polisen/Polisen-i-Sverige/ Polisen-som-arbetsplats/ (2011-11-02)
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3. Grunderna f6r den polisiira
kompetensforsorjningen

3.1 Tva beslutsvigar

Hur kompetensforsorjningen ordnas ar ett i sarklass av de viktigaste besluten
for en statlig myndighet. Om man bortser fran anvindandet av uppdragstagare
eller bemanningsforetag finns det i princip tva olika vigar for en myndighet att
ordna kompetensférsorjningen. Den ena vigen ar ett beslut om anstillning och
den andra vigen ir ett arbetsledningsbeslut. Grinsen mellan dessa beslut kan
vara svar att dra, men ett sirskiljande dr hogst nédvindigt da olika rittsliga
konsekvenser intrider beroende pa vilken typ av beslut som dr fattat.
Personalforsorjning kan exempelvis ske genom att arbetsgivaren viljer att scka
en eftertridare inom den egna organisationen, niagot som kan ske mer eller
mindre formlést. I det fallet att en anstilld inom myndigheten blir aktuell f6r
arbetsuppgifterna och om den nya tjinsten ligger inom ramen fér den
anstilldes arbetsskyldighet kan det bli friga om arbetsledningsbeslut, och om
inte sa 4r fallet ska ett anstillningsbeslut fattas.”

Inneborden i detta dr att myndigheten initialt inte vet vilket beslut som
kommer att bli aktuellt, nagot som har att géra med att man fran borjan inte
vet vem som anmiler intresse for arbetsuppgifterna. Om myndigheten
annonserar utanfér myndigheten och personer som redan dr anstillda soker
kan man vilja att avbryta anstillningsférfarandet och placera nagon som redan
ar anstalld pa de lediga arbetsuppgifterna. Forutsittningen for att detta ska
kunna ske ér att det nya arbetet ligger inom den sokandes arbetsskyldighet. Ett
beslut att avbryta anstillningsférfarandet dr inte mojligt att Gverklaga vilket
framgar av 21 § andra stycket Anstillningsférordning (1994:373).%

Oavsett om kompetensforsorjningen sker genom ett arbetslednings-, eller ett
anstillningsbeslut har myndigheten i bada fallen att beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i enlighet med 1 kap 9 §
Regeringsform  (1974:152). Aven om det inte finns nigra formella
forvaltningsrittsliga  regler for arbetsledningsbeslut maste en  statlig
arbetsgivare, till skillnad fran en privat arbetsgivare, vara saklig och opartisk i
sin arbetsledning. Den privata arbetsgivaren kan till exempel anstilla slaktingar
och goda vinner, sa linge som denne inte bryter mot nagon rittslig regel i
exempelvis  diskrimineringslagen.” Inom den privata sektorn ir
utgangspunkten saledes att arbetsgivaren sjilv bestimmer vem som skall
anstillas och vad giller den statliga sektorn ir sakligheten norm.”’

26 Ahlstrom, K. Awnstillning vid en statlig myndighet, s. 62 £.
27 Glava, M. Arbetsratt, s. 303.



For en s6kande som vill anféra besvir dar det nédvindigt att veta vilket beslut
som myndigheten har fattat, fOr att pa si sitt avgora vilka mojligheter som
finns att fa invindningarna rittsligt provade. Om det ir ett arbetsledningsbeslut
ar det enligt huvudregeln inte mojligt att 6verklaga men dr det frigan om ett
anstallningsbeslut dar det som regel mojligt att 6verklaga till en sirskild nimnd.
Det ir siledes inte den enskilde som kan vilja vig utan det ar beslutets rattsliga
karaktir som avgor vilken vig som dr méjlig.”

3.2 Sokprofil

Sokprofilen (dven kallad kompetensprofil, kravprofil etc.) tar sin utgangspunkt
i vilka arbetsuppgifter som anstillningen avser samt vilka krav som
myndigheten stiller pa den som ska fia anstillningen. Den framtagna
sokprofilen kan komprimeras och anvindas som grund f6r utformningen av en
annons for arbetet. F6r myndigheten ir det viktigt att folja den profil som
utformats och att samtliga skande prévas och mits mot profilen. Om det
uppstillts som krav att den s6kande har en viss examen eller erfarenhet édr det
viktigt f6r arbetsgivaren att f6lja det vid urvalet. I de fall myndigheten inte r
siker pa att fa tillrickligt kvalificerade s6kande med en viss examen eller
erfarenhet, fir det inte uppstillas som ett krav i annonsen utan i stillet anges
att uppgifterna ir meriterande. Om det finns sokande som uppfyller de krav
som myndigheten har uppstillt kan de sedan inte foérbigas genom att
myndigheten anstiller nagon som inte uppfyller dessa krav. Det dr darfor
viktigt att noga tinka igenom utformningen av annonsen innan annonsering
eftersom innehallet i den sedan 4r styrande for urvalet av sdkande.”

I ett anstéllningsirende, som visserligen dr himtat frain en hogskola, framkom
att myndigheten bland annat skriddarsytt utformningen av annonsen efter en
viss tinkt s6kande och pa sia sitt begrinsat utlysningen till ett minimum.
Myndigheten hade vidare informellt latit de sakkunniga forsta att
tillsdttningsprocessen skulle avbrytas om de inte férordade ritt sbkande. Efter
ett verklagande frin en av de sékande undanréjde Overklagandenimnden fér
hogskolan beslutet med motiveringen att beslutsmyndigheten. ..

... varken agerat sakligt, opartiskt eller iakttagit principen om allas likhet infor
lagen. Anstillningsbeslutet ar darfor inte forenligt med grunderna for det statliga
anstéllningsvisendet.”™

I 6 kap 8 § Polistérordning (1998:1558) star det att information om ledig
anstillning som polisman och beslut om siadan anstillning ska anslas pa bade
Rikspolisstyrelsens och  polismyndighetens anslagstavlor. Bestimmelsen
hinvisar till 6 § forsta stycket Anstallningsforordning (1994:373) som upplyser
om att en myndighet som avser att anstilla en arbetstagare pa limpligt sitt ska
informera om detta sa att de som dr intresserade av anstillningen kan anmala
det till myndigheten inom en viss tid. Bestimmelsens tredje stycke anger att
ndgon information inte behéver limnas, om sirskilda skil talar emot det.

28 Ahlstrom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 81-82.

29 a.a. s. 65.

30 Overklagandenimnden f6r hégskolans beslut den 18 augusti 2006, dnr. 22-370-06.
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4. Anstallningsbeslut

Polisen och 6vriga statliga myndigheter har vid beslut om anstillning, férutom
att iaktta tidigare nimnd saklighet och opartiskhet ocksa att f6lja bestimmelser
1 regeringsformen (1974:152) med ett upprepande i lag (1994:260) om offentlig
anstillning. Bestimmelserna ger vid handen att vid anstillning ska avseende
endast fistas vid sakliga grunder sisom fortjanst och skicklighet. En kvalitativ
helhetsbedémning ska ske diar den framtagna sokprofilen avgdr vilka
egenskaperna 4r och hur de skall mitas och virderas.”’ Enligt Arbetsdomstolen
(AD) 2006 nr 96, framgar att meritvarderingen ska genomféras pa ett objektivt
och godtagbart sitt.

4.1 Urval

I det fallet att manga soker en viss anstillning maste myndigheten gora ett urval
av de sokande. Den forsta gallringen gors ofta genom att lyfta fram de sokande
som uppfyller de krav pa utbildning och erfarenhet som angetts i sokprofilen.
De som uppfyller dessa krav har i ett nidsta steg ritt att prévas enligt de
bedémningsgrunder som finns. I detta skede ar det viktigt att myndigheten inte
viljer bort nagon som kan anses overkvalificerad och heller inte ligger nagon
vikt vid om den sékanden tinker stanna linge eller inte pa anstillningen. Om
det efter det fOrsta urvalet fortfarande finns manga kvalificerat sokande kvar ar
det limpligt att gora en sammanstillning Over de urvalskriterier som ska
tillimpas. Kriterierna ska vara objektiva och ta sikte pd den aktuella
anstillningen sa att inte nagon av de sékande diskrimineras vid urvalet. Vid en
eventuell tvist om till exempel diskriminering eller i det fallet att
anstillningsbeslutet 6verklagas kan en sidan sammanstillning visa hur urvalet
har skett. >

I nista steg ar det dags att géra ett urval for att kalla till intervju. Om det finns
manga s6kande giller det for arbetsgivaren att uppstilla an mer detaljerade krav
vilka i sin tur bygger pa kraven i annonsen. Detta forfarande leder till att de
som kan anses vara de skickligaste minskar till ett limpligt antal kandidater att
kalla till interviu.” I ett irende med relevans for studien, har Statens
overklagandenimnd prévat hur en anstillningsmyndighet hanterat urvalet.
Nedan foljer ett referat av drendet.

31 Prop. 1985/86:116 s. 4 ff.
32 Ahlstrom, K. Awnstillning vid en statlig myndighet, s. 67-68.



En polismyndighets anstillning av polisaspiranter33

I december 2008 limnade en polismyndighet ett férhandsbesked om
att de hade for avsikt att erbjuda 105 av 145 s6kande en tidsbegrinsad
anstillning som polisaspiranter. De s6kande hade alla fullgjort tva ars
utbildning vid Polishoégskolan och i de flesta fall skulle myndigheten
senare kunna erbjuda dessa polisaspiranter en tillsvidareanstillning efter
anstillningstidens utgang. 21 personer 6verklagade polismyndighetens
beslut med argumentationen att urvalet i huvudsak skett utifran vilket
betyg pa en skala mellan 1 och 9 som s6kanden fatt efter en 40 minuter
ling intervju.

Statens 6verklagandenimnd ansdg att de bestimmelser som giller vid
rekrytering inom staten innebir att det stills krav pa arbetsgivaren vid
rekryteringsprocessen att som ett led 1 bedomningen av en
arbetssokandes lamplighet virdera alla meriter, referenser etc. som
s6kanden hinvisat till. Dessa krav pa arbetsgivaren fir enligt
overklagandenimnden anpassas till den aktuella anstillningens karaktir.
Aven om det i de aktuella irendena avsig en kort anstillningsperiod
och en anstallning som utgor ett led 1 en utbildning ansig nimnden att
myndigheten inte uppfyllt regeringsformens krav pa saklighet och
objektivitet i sin handliggning. Overklagandenimnden undanréjde
dirfér  polismyndighetens beslut och aterférvisade drendena till
polismyndigheten for fortsatt handligening.

For sjilva intervjuerna kan det vara limpligt att arbetsgivaren utformar en
intervjuguide som anviands vid samtliga intervjuer, for att sikerstilla att de
intervjuade fir samma fragor. I ett sista steg blir det aktuellt med
referenstagning for den eller de s6kande som kan bli aktuella. I arbetet med
intervjuer och referenstagning foljer fortsatta krav pa saklighet och en process
som ir fri frin diskriminering.™

4.2 Bedémningsgrunder

Av 12 kap. 5 § regeringsform (1974:152) foljer att vid beslut om statliga
anstallningar ska avseende fastas endast vid sakliga grunder sasom fortjanst och
skicklighet. I 4 § LOA upprepas stadgandet och 1 dess andra stycke framgar att
skickligheten skall sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil for nagot
annat.”” Med fortjinst avses den vana som har forvirvats genom foregiende
tjinstgoring.”® Innebérden i detta har ofta varit att de skandes anstillningsar
inom staten riknas och att de utifrin denna anstillningstid rangordnas. Aven
andra anstillningar ska dock riknas in eftersom sidan erfarenhet ofta ger en
storre skicklighet. Det ska vidare inte ske nagon berakning av anstallningstid sa
att den med lingst tid automatiskt anses skickligare 4n de andra sékandena.”

Bedomningsgrunden skicklighet ska sittas frimst om det inte finns sirskilda
skal for nagot annat och bara vid lika eller vid 1 stort sett lika skicklighet bor

3 Statens 6verklagandenimnds beslut den 4 december 2008. Nt. A 00/0452A 08/0472.
34 Ahlstom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 68.

35 Glava, M. Arbetsratt, s. 303.

36 Prop. 1973:90 s. 405.

37 Ahlstom, K. Anstallning vid en statlig myndighet, s. 65.
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fortjinsten bli  utslagsgivande.” Utéver skicklighet och fortjanst ska
myndigheten ocksa beakta sidana sakliga grunder som stimmer Overens med
allminna arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och sysselsittningspolitiska
mal nigot som framgar av 4 § Anstillningsférordningen (1994:373).” Med
skicklighet forstas limpligheten for en befattning visad genom teoretisk och
praktisk utbildning, personlig limplighet samt erfarenhet frin tidigare
verksamhet. Med tidigare verksamhet forstis kunskaper och andra
erfarenheter som har forvirvats i andra offentliga eller privata anstillningar
eller i egen verksamhet."! I skicklighetsbeddmningen skall beaktas relevant
yrkeserfarenhet oberoende om den utforts i offentlig eller privat anstillning.*
Aven erfarenheter frin omriden som vérd av barn, studier, utlandsvistelser,
sprakkunskaper och ideellt arbete bor vigas in vid bedomningen av en persons
skicklighet i den utstrickning de ir relevanta fér anstillningen.”

Nedan foljer tva refererade domar frain Arbetsdomstolen vilka haft baring pa
begreppen fortjinst och skicklighet dd de tagit sikte pa frigan om
konsdiskriminering skett 1 ett enskilt fall.

Bedémning av fortjdnst och skicklighet vid anstillning av en
polisiir utredningschef™

I domstolen stilldes frigan om en polismyndighet vid anstillning av en
man som kommissarie med funktion som utredningschef gjort sig
skyldig till konsdiskriminering gentemot en kvinna som ocksa sokt
funktionen. Med arbetsuppgifterna foljde bland annat att vara
arbetsledare och utredningsansvarig for olika brottsutredningar och i
detta kunna leda och motivera personalen till goda arbetsresultat samt
till bra resultat pa fardigstillda utredningar. Kvalifikationer som
efterfrigades var god arbetsledarférmaga och god administrativ
formaga. Samarbets- och kontaktférmagan skulle vara uttalat stor och
arbetsférmagan hog. Vidare stilldes krav pa stor utredningsvana,
erfarenhet av forundersokningsledning och goda datakunskaper.

Den kvinnliga s6kanden (I.W.), hade arbetat som polis i ndstan 30 ars
tid och de senaste 14 dren som brottsutredare pa en
utredningsavdelning. Sommaren innan funktionen annonserades ut
vikarierade hon under ndgra manader pa densamma, men var tvungen
att avbryta 1 fortid eftersom den ordinarie befattningshavaren aterkom.
ILW.  wvar  utbildad inom  omriden  som:  kvalificerad
kriminalpolisverksamhet, avancerad forhorsledning, samt inom
familjevald och sexualbrott. Utbildningarna sags av domstolen som
meriterande och relevanta for tjdnsten som utredningschef. Enligt
referenser frin tva aklagare som uttalade sig om LW. fanns det
tveksamheter rérande hennes arbetsinsatser. En av dklagarna anforde

38 Prop. 1984/85:219 5. 19 f.

3 Ahlstrom, K. Awnstillning vid en statlig myndighet, s. 64.

40 Prop. 1973:90 s. 405.

41 Prop. 1985/86:116 5. 7.

4 a. Prop. s. 15.

43 Hinn, E. & Aspengren, L. Offentlig arbetsritt, en kommentar till lagreglerna om statlig och kommunal anstillning, s. 29 f.
4 Arbetsdomstolen 2004 nr 44.
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att hon inte hade astadkommit manga firdiga utredningar och att dessa
ofta hade brustit i kvalitet. Den andre aklagaren uttalade att det tidigare
funnits en del tveksamheter nir det gillde hennes kunskaper, intresse
och fallenhet f6r utredningsarbete, nigot som dock pa senare tid gatt
till att bli ”béttre/bra”. Fran dklagarnas héll uttalades det vidare att LW.
inte hade de ledaregenskaper som krivdes och att hon saknade
tillrdckligt med initiativformaga och drivkraft varfér man darigenom
inte ansag henne limplig for befattningen.

Den manlige sékanden (I.O.) hade arbetat som polis i sju ars tid och
de senaste dren med spaning, utredning och ordningspolisverksamhet.
Hans erfarenhet av utredningar uppgick till uppskattningsvis till 2-3 ar.
Mannens utredningsarbete vitsordades som mycket framgangsrikt och
det framholls att han kunde ”férundersékningsbiten pa ett bra sitt”.
Det sades vidare att L.O. levererat minga och stora utredningar i olika
brottstyper som lett till fillande domar. De tidigare nimnda aklagarna
limnade mycket positiva omdémen om mannen. Den ene av dem
beskrev honom som duktig, framat och ambiti6s i allt han gér samt att
han trots sin ungdom, framstod som den Kklart limpligaste av
s6kandena. Den andre aklagaren beskrev mannen som mycket
ambitis, duktig, drivande, initiativrik, snabb och Oppen fér nya
infallsvinklar samt angav att han hade litt for att samarbeta och
entusiasmera andra och fi med medarbetarna i1 verksamheten.
Aklagarens slutsats var att mannen hade synnerligen goda
forutsittningar for befattningen och att han utan tvekan var den klart
limpligaste f6r arbetet.

Domstolen fann att kvinnan hade foérsteg gillande utbildning savil som
yrkes-, och arbetslivserfarenhet. Aven om mannen arbetat betydligt
kortare tid dn kvinnan med fér tjinsten relevanta uppgifter, ansig
domstolen att han dnda tycktes ha natt upp till en erfarenhetsniva som
framstod som nira nog likvirdig med den som hade kvinnan forvirvat.
Arbetsdomstolen kom till slutsatsen att det var de personliga
egenskaperna som fick anses viga tyngst vid meritvirderingen fér den
aktuella befattningen. Utredningen hade visat att det funnits
tveksamheter betriffande kvaliteten pa det arbete som kvinnan hade
utfért medan diaremot kvaliteten pa mannens arbete beskrivits som
hog. Vid en sammanvigning av mannens och kvinnans meriter, fann
domstolen att kvinnan framstitt som klart simre 4n mannen, varfor de
dirigenom inte kan anses ha befunnit sig i en likartad situation nagot
som gav vid handen att kénsdiskriminering inte skett.

Bedémning av fértjanst och skicklighet vid anstillning av yttre befal®
I rittsfallet avgjordes flera fragor, bland annat den om huruvida
konsdiskriminering  skett 1 ett  rekryteringsforfarande.  En
polismyndighet ledigforklarade tre tjanster som polisinspektér med
funktion som yttre befil. En av de s6kande var en kvinnlig
polisinspektor som vikarierat som yttre befdl sedan ett ar tillbaka.

45 Arbetsdomstolen 2006 nr 126.
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Polismyndigheten beslutade att de tre tjansterna skulle tillsittas med
min. Av annonsen framgick det att yttre befilen skulle planera och leda
arbetet 1 yttre tjanst. Det angavs bla. att myndigheten sokte en person
som hade ledaregenskaper samt férmaga och mod att fatta beslut dven
under stress och stor tidspress.

Den kvinnliga s6kanden (E.J.) hade arbetat som polis 1 omkring 30 ar
och hade dirigenom ca 20 ars lingre anstillningstid 4n den manlige
jimforelsepersonen (K.T.) tillsammans med att hon ocksa var
levnadsmissigt dldre. E.J. var vidare férordnad som yttre befal sedan
ett ar tillbaka varfér hon hade storst erfarenhet av just denna typ av
arbete. K.'T's sex forsta ar som polis hade fullgjorts 1 yttre tjanst varvid
han ibland kommit att tjanstgora som yttre befil. Under resterande fem
ar hade han arbetat som livvakt och senare gruppchef for
livvaktsgruppen.

De omdémen som limnades om kvinnan var samstimmiga i friga om
savil hennes positiva som negativa egenskaper. Det framholls bland
annat att hon var engagerad, arbetsam och lojal samt att hon hade latt
att fa kontakt med andra manniskor samtidigt som hon hade brister i
friga om beslutsformaga och naturliga ledaregenskaper. Domstolen
konstaterade att kvinnan sammanfattningsvis hade tydliga brister som
var av betydelse for den aktuella anstillningen som yttre befil. De som
uttalade sig om mannen dmnade alla synnerligen positiva uppgifter om
hans egenskaper som polis. Samtliga framholl att han skulle passa bra
som yttre befdl wvarvid han beskrevs i ordalag som social,
ansvarstagande, en typisk gruppminniska och lagledare.

Arbetsdomstolen ansag att utredningen gav stod foér slutsatsen att
mannen i friga om de personliga egenskaperna hade ett alldeles klart
forsteg framfor kvinnan. Det faktum att kvinnan var idldre och
dessutom hade lingre anstillningstid 4n mannen skulle enligt
domstolens mening inte tillmitas ndgon nimnvird vikt vid
bedémningen av deras kvalifikationer for arbetet som yttre befil.
Sammantaget kunde inte domstolen finna att kvinnan var lika
kvalificerad som mannen for den aktuella anstillningen varfér de i
davarande jimstilldhetslagens mening inte befunnit sig 1 en likartad
situation.

Domarna visar att i bedomningen ska hinsyn tas till alla faktorer eller
erfarenheter som ir av betydelse for att bedoma den s6kandes limplighet for
den aktuella tiénsten. Virderingen skall goéras genom en kvalitativ
helhetsbedémning. 1 urvalskriteriet skicklighet skall endast beaktas meriter av
betydelse for tjdnsten i fraga. S6kprofilen bestimmer vilka egenskaperna dr och
hur de skall mitas och virderas. Det dr sammanfattningsvis sékandens
skicklighet att utféra det aktuella arbetet som dr avgorande, inte vem av de
s6kande som kan anses allmant skickligast.47

46 Prop. 1985/86:116 s. 4 ff.
47 Ahlstrom, K. Awnstillning vid en statlig myndighet, s. 64.
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4.3 Overklagandemdiligheter

En saklegitimerad kan 6verklaga Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
anstillningsbeslut ~ till ~ Statens  6verklagandenimnd  enligt 21§
Anstillningsférordningen (1994:373) och niamndens beslut gar 1 sin tur inte
overklaga. 1 ett overklagandefoérfarande tillampas 22-28 {§ i Forvaltningslag
(19806:223) som reglerar hur detta ska ske. Ett 6verklagande ska vara skriftligt
och den som klagar ska i skrivelsen med 6verklagandet ange vilket beslut som
overklagas och den dndring i beslutet som han eller hon vill ha. Skrivelsen ska
inom tre veckor fran beslutsdatum skickas in till den myndighet som har fattat
det beslut som klaganden vill dndra pa. I ett nidsta steg har beslutande
myndighet endast att préva om skrivelsen innehaller ett 6verklagande och om
det i sa fall har kommit in i riitt tid.*

I forvaltningslagen finns det en skyldighet f6r den beslutande myndigheten att
ompréva ett tidigare beslut i samband med ett 6verklagande. Myndigheten ar
skyldig att ompréva sitt beslut om det kan ske utan nackdel f6r nigon enskild
part. Da det 1 ett anstillningsirende finns en person som har anstallts kan inte
myndigheten dndra sitt beslut utan att det sker till nackdel f6r den personen.
Anstillningsbeslut ir sa kallade gynnande forvaltningsbeslut. Detta innebir att
en omprévning enligt forvaltningslagen inte 4r mojlig. Daremot dr det mojligt
to6r myndigheten att anstilla dven den som har 6verklagat vilket 1 sidant fall blir
ett nytt anstillningsbeslut som i sin tur kan 6verklagas.” Det ir Statens
overklagandenimnd (SON) som provar om beslutet dr 6verklagbart och inte
den myndighet som har fattat det beslut som &verklagas varfér skrivelsen med
éverklagandet jaimte évriga handlingar i drendet snarast ska skickas till SON.”

Handldggningstider har vid flera tillfillen kommenterats av de statliga
tillsynsorganen Justititcombudsminnen (JO) och Justitiekanslern (JK) och
nedan foljer ett refererat beslut med relevans f6r imnesomradet.

Langsam handliggning®

Polishégskolan, som dr en del av Rikspolisstyrelsen (RPS), beslutade
att anstilla en enhetschef den 15 december 1997. En av de sokande
overklagade beslutet genom en handling som registrerades hos RPS
den 27 januari 1998. Overklagandet jimte Rikspolisstyrelsens yttrande
oversindes till Justitiedepartementet och diarieférdes dir den 7 juli
1998. Justitickanslern konstaterade att det tog RPS drygt fem manader
att med ett eget yttrande Overlimna Overklagandet for regeringens
provning och att denna tid inte var godtagbar.

RPS forklarade den linga tiden med att det var en pressad
arbetssituation pa Polishogskolan och att en personalchef hade
drabbats av sjukdom. Justitickanslern konstaterade att de faktorer som
RPS hinvisat till hade samband med svarigheter att hinna utforma ett

48 Ahlstrom,
49 2.a.s.103.

K. Aunstillning vid en statlig myndighet, s. 83-84.

Y a.a.s. 83-84.
51 JK beslut den 20 december 1999. Dnr 1499-98-21.
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yttrande Over Overklagandet och inte 1 forsta hand med att kunna
overlamna ett drende till 6verklagandeinstansen. Om yttrande inte kan
upprittas  utan  dréjsmal  maste  drendet  Overlimnas  till
overklagandeinstansen utan yttrande. Detta da det inte dr godtagbart att
beslutsmyndigheten avgor nir 6verklagandemyndigheten ska fa del av
ett overklagande. RPS och Polishégskolan kunde inte undga kritik f6r
sitt satt att handlidgga 6verklagandet.

5. Arbetsledningsbeslut

5.1 Urval

Grundlagens krav pa saklighet giller som ovan nimnts dven vid hanteringen av
arbetsledningsbeslut i det fallet att man i urvalet finner att flera anmalt intresse
tor en ledig befattning. Med diskrimineringslagen, forildraledighetslagen och
fortroendemannalagen  féljer  krav  pa  att  arbetsgivaren i  sina
arbetsledningsbeslut inte far diskriminera ndgon anstilld. I syfte att sidkra att
ingen diskrimineras kan det vara lampligt att samma tillvigagangssitt anvindas
som vid ett anstillningsforfarande. Myndigheten tar fram en kravprofil,
utformar en intern annons samt gér en sammanstillning av urvalskriterier for
att visa pa saklighet vid forfarandet.”

5.2 Bedémningsgrunder

Bestimmelserna  om  fortjinst  och  skicklighet  giller inte  vid
arbetsledningsbeslut, utan i dessa fall ar det allmdnna arbetsrittsliga principer
sasom saklighet och opartiskhet i enlighet med regeringsformens bestimmelser
som giller. Myndigheten ér i dessa fall timligen fri att lata verksamhetens krav
och behov avgora vem som ska placeras var och nagon intern jamforelse av
vem som ar skickligast behéver inte goras. En samlad bedémning av
verksamhetens behov kan avgéra vem som placeras var. For verksamheten kan
det i sammanhanget vara egalt vem som far arbetet om de som anmilt intresse
for detsamma alla dr mycket skickliga. Myndigheten har saledes friheten att
utifran ett helhetsperspektiv vilja vem som ska placeras pa vilka uppgifter.
Ahlstrom menar att detta inte bor tolkas som att en myndighet later nagon
oskicklig person komma ifraga for lediga arbetsuppgifter.”

5.3 Overklagandemdiligheter

Ett arbetsledningsbeslut ar inte mojligt att 6verklaga. Men det finns vissa
mojligheter att fa en arbetsgivares atgird provad 1 domstol, nimligen om
atgirden beror pa arbetstagaren personligen och kan anses vara sirskilt
ingripande. Det blir da en arbetstvist och hanteras enligt de arbetsrittsliga
reglerna. Situationen kan vara sidan att den som édr missndjd anser att

52 Ahlstrom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 67-69.
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arbetsgivaren ~ har  diskriminerat  henne  eller = honom  genom
arbetsledningsbeslutet och da kan en tvist exempelvis drivas med stod av
diskrimineringslagen eller forildraledighetslagen. En person som édr missnojd
med att nigon annan anstilld har fatt férindrade arbetsuppgifter genom ett
arbetsledningsbeslut, kan inte generellt sett fa ndgon rittslig prévning av ett
sadant arbetsledningsbeslut. I de fall personen 6verklagar beslutet till en
overklagandenimnd kommer 6verklagandet att avvisas eftersom ett
arbetsledningsbeslut inte kan Gverklagas forvaltningsrittsligt.”

I samband med inrittandet av den nya ordningen 1 vilken Statens
overklagandendimnd 1 stillet for regeringen skulle prova Overklagade
anstillningsbeslut uttalade Justitiedepartementet att det ibland kan det vara
svart att skilja mellan anstillning av personal och omplacering av redan
anstillda. De sa vidare att det knappast dr skil nog for att undantaget skall
omfatta ocksa andra personaladministrativa drenden 4n anstillningsidrenden.
Omplaceringsbeslut ir, liksom andra arbetsledningsbeslut, inte 6verklagbara.™
Att myndighetens personal inte far 6verklaga t.ex. en organisationsforindring
eller ett arbetsledningsbeslut skall ses i ljuset av att personalen har lydnadsplikt.
Mojligheten att 6verklaga anses dirmed utesluten.”

6. Grinsdragning i praxis

6.1 Arbetsledningsbeslut

Nedan foljer ett antal referat av beslut rérande placeringar av poliser vilka alla
har prévats av hégre instans och dir man i de aktuella fallen funnit att det varit
friga om arbetsledningsbeslut. Fragan om huruvida ett beslut varit ett
anstillningsbeslut  eller ej préovas for polisens del av  Statens
Overklagandenimnd (SON). Tidigare prévade #dven regeringen vissa
overklagade anstillningsbeslut, vilket framgar av tva av avgérandena.

Polisinspektér vikarierar som bitridande sektionschef™

En person overklagade en polismyndighets beslut att placera en vid
myndigheten anstilld inspektér som bitridande sektionschef vid
Granspolisavdelningen under en begrinsad tid. Det var ett vikariat som
atta personer sokte, men anstillningsférfarandet avbréts da en inom
myndigheten anstilld person istillet placerades pa den lediga
befattningen. Overklagandenﬁmnden fann att placeringen av en redan
anstilld person inom ramen f6r dennes anstillningsavtal var ett

53 Ahlsttom, K. Anstillning vid en statlig myndighet, s. 89-94.

54 Ds 2005:9 En moderniserad rittsprivning, s. 55.

55 SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforordning, s. 292.
56 SON:s beslut den 16 september 2008, dnr. A 08/0415.
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arbetsledningsbeslut som inte kunde 6verklagas, varfor det avvisades av
namnden.

Polisinspektér placeras som bitridande enhetschef’”’

I ett drende 6verklagade en person en polismyndighets beslut att
omplacera en polisinspektor till en befattning som bitridande chef for
trafikenheten. Den omplacerade innehade en anstallning som befil och
arbetsledare vid Linskommunikationscentralen. Overklagandenimnden
delade polismyndighetens uppfattning om att det 6verklagade beslutet
var ett arbetsledningsbeslut inom ramen f6r polisinspektérens
arbetsskyldighet enligt anstillningsavtalet, och att det darfér inte kunde
overklagas och avvisade darfor 6verklagandet.

Kriminalinspektor placerades vid Rikspolisstyrelsen
och fick titeln kommissarie™

En kriminalinspektér vid =~ Sikerhetspolisen  (SAPO) erhdll  en
tidsbegrinsad placering vid Rikspolisstyrelsens (RPS) internationella
sekretariat.  Under placeringen skulle kriminalinspektéren  ha
tjanstetiteln kommissarie. Beslutet 6verklagades av en annan sokande
till jansten. RPS ansag att det var ett arbetsledningsbeslut som inte
kunde 6verklagas eftersom SAPO rent organisatoriskt tillhérde RPS.
Regeringen delade denna bedémning och avvisade 6verklagandet.

Poliskommissarie placerades pa funktion som nirpolischef”

Regeringen konstaterade i beslutet att den som 6verklagade redan hade
en sadan anstillning som Overklagandet gillde. Den som o6verklagade
var kommissarie och beslutet gillde en kommissarie. Rikspolisstyrelsen
ansag att beslutet inte kunde sdgas ha gatt den Overklagande emot da
han redan hade en siadan anstillning vid myndigheten. Ndgon ritt att
overklaga fanns da inte. Att den kommissarie som anstilldes sedan
placerades som chef f6r nirpolisomrade Sundsvall var ett
arbetsledningsbeslut som inte kunde Overklagas. Regeringen delade
Rikspolisstyrelsens bedomning och avslog 6verklagandet.

Tidigare har redogjorts for polismannens vidstrackta arbetsskyldighet och mot
bakgrund av densamma kan det i ett polisidrt avseende vara svart att finna en
exakt grins for var arbetsskyldigheten och saledes ocksa arbetsledningsritten
slutar. Vigledning fir 1 detta avseende hiamtas frin beslutet som foljde av
linspolisreformen dir polismyndighetens motivering, som ocksia godtogs av
regeringen markerade att en anstilld pa en viss niva kan genom beslut av arbetsgivaren
placeras pa Limplig funktion pa motsvarande niva. 1 anslutning till diskussionen om
olika nivder kan det dven i det avseendet vara svirt att dra en klar grins for vad

57 SON:s beslut den 15 aptil 2008, dntr. A 08/0114.
58 Regeringens beslut den 16 juni 2005, dnt. Ju2004/11723.
59 Regeringens beslut den 13 mars 2003, dnr. Ju2002/7506.
60 Regeringens beslut fran 1997-09-25. Ju 97/1829.
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som avses i olika fall. Om nivan foljer av tjanstegraden eller i férekommande
fall av vilket typ av ledarskap som utovas pa funktionen ir inte alldeles klart.

6.2 Anstillningsbeslut

Under arbetet med studien har undertecknad inte funnit nagot
arbetsledningsbeslut av polisidrt slag som provats rittsligt och dar
overinstansen kommit till slutsatsen att det varit fraga om ett anstillningsbeslut.
Vigledning far istillet himtas frain utompolisidrt hall. I motivuttalandena som
gjordes 1 syfte att dra grinsen mellan skilda stadganden i jamstalldhetslagen, om
a ena sidan anstillning och a andra sidan arbetsledning sades f6ljande:

" Avgorande for gransdragningen mellan de bada fallen dr, enligt lagens forarbeten,
om arbetsgivaren kunnat vidta atgirden endast efter avtal med arbetstagaren eller
om det dr fraga om ett beslut som arbetsgivaren rittsligt sett far fatta ensam’’

Arbetsdomstolen har prévat grinsdragningen och hade 1 AD 1987 nr 35 att ta
stallning till om ett bolag hade fattat ett beslut om anstillning eller om beslutet
varit en atgird som inrymdes 1 ledning och férdelning av arbetet. Domstolen
hinvisade till ovan motivuttalande och fortsatte sedan med:

"Som anstillning riknas sdledes inte enbart nyanstillning wutan ocksd sddana
dandringar i redan bestiende anstillningsforballanden som sker genom avtal mellan
parterna. Aven vikariat och tillfilliga forordnanden pi en anman tianst dr
exempelvis att betrakta som anstillning i detta sammanbang. Till omrddet for
arbetsledning  hir  ddremot  sddana  fragor ddir arbetsgivaren enligt - gangse
arbetsrattsligt synsdtt ensam har beslutanderitten, lit vara att vissa restriktioner
kan folja t ex av lag eller kollektivavtal. Hit hor enligt uttalanden i motiven till en
birjan  fragor kring arbetets organisation och genomfirande, sdsom arbetets
utformning, fordelningen av arbetet inom en grupp, vixling av arbetsuppgifier,
Pplanering av arbetslokalen och de yttre arbetsforballandena i dvrigt mm. Men dven
fragor om t ex arbetstidens forliggning, arbetsstudiefragor, personalutbildning och
personalplanering hir hit, liksom forliggning av semesterledighet, fordelning av
arbetsplatser och tidansterum, beslut om kontorsutrustning och liknande samt
tilldelning av sdrskilda uppdrag och beslutsdelegering.”

I syfte att pavisa hur en statlig Overklagandenimnd resonerat 1 ett
gransdragningsfall, foljer har ett refererat av ett beslut rérande chefer vid ett
universitet.

Omorganisation vid ett universitet och tillsidttning av
sex administrativa chefer”

Ett universitet genomférde en omorganisation varvid —sjutton
institutioner ombildades till sex nya sidana. Administrationen vid de
nya institutionerna skulle ledas av en administrativ chef som bland
annat skulle vara arbetsledare for den administrativa personalen.
Bemanningen av den nya organisationen skedde genom ett forfarande
dir den administrativa personalen vid fakulteten fick anmaila intresse

61 Prop. 1978/79:175 5. 117, 128 £.
62 OHN:s beslut den 13 februari 2009, dnr. 25-3302- 3307-08.

_18 -



tor befattningarna. Tolv personer anmilde intresse for de sex
befattningarna ~ som  administrativ  chef.  Efter  avslutad
rekryteringsprocess 6verklagade en person samtliga sex beslut.

Betriffande en av dem som fick en befattning som administrativ chef
konstaterade Overklagandenimnden att de arbetsuppgifter hon tidigare
utférde inte 1 nagon nidmnvird omfattning skilde sig frin de
arbetsuppgifter som ingick i befattningen som administrativ chef. Hon
var dessutom redan anstilld vid universitetet ndr hon anmilde sitt
intresse for befattningen. Niamnden fann vid en sammanvigd
bedémning av omstindigheterna att universitetet genom att placera
henne som administrativ chef fick anses ha fattat ett
arbetsledningsbeslut som arbetsgivaren ensidigt hade haft ritt att fatta.

Betriffande besluten om de andra fem administrativa cheferna fann
nimnden att dessa beslut inte var arbetsledningsbeslut da de nya
arbetsuppgifterna inte lig inom ramen for deras arbetsskyldighet. Bland
annat hade dessa personer inte tidigare haft nagot personalansvar, vilket
nu lag i befattningen som administrativ chef. Namnden fann att dessa
beslut var 6verklagbara och provade dem dérfor i sak.

Genom att det var méanga inblandade som dessutom befann sig pa olika nivier
drog Overklagandenimnden fér hégskolan i detta beslut en férhallandevis klar
grins mellan ndr det 4dr fraiga om ett arbetsledningsbeslut och ett
anstillningsbeslut. Grinsen utgjordes av om arbetsuppgifterna lig inom ramen
tor arbetsskyldigheten eller ej. Avslutningsvis ska nimnas att Glava inte anser
att det foreligger nagra skidl till att i generella termer soka definiera
arbetsledningsritten. Definitionsbehovet varierar enlig denne med vad fragan i
det konkreta fallet ror.”

63 Glava, M. Arbetsratt, s. 671.
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7. Avslutning

7.1 Frigestillningar

De polisidira myndigheterna har liksom Ovriga statliga myndigheter tva vagar
for att ordna sin kompetensférsorjning. Den ena vigen idr ett beslut om
anstillning och den andra vigen ir ett arbetsledningsbeslut, men gemensamt
tor de bada ar att saklighet och opartiskhet ar norm. Vilken av vigarna som blir
m6jlig 1 det enskilda fallet har bland annat att géra med pa vilken niva arbetet
ligger och var arbetsskyldigheten slutar, eftersom den senare sitter en naturlig
grans for arbetsledningsratten. Om de nya arbetsuppgifterna ligger bortom den
befintliga arbetsskyldigheten eller om kompetensférsorjningen sker med hjilp
av personal som inte redan finns inom myndigheten, ska beslut om anstillning
fattas. Ett sadant beslut dr 6verklagbart och i detsamma inryms ett krav pa
arbetsgivaren att beakta begreppen fortjanst och skicklighet.

Vilket handlingsutrymme har myndigheten att franga objektiva och sakliga krav vid
yianstetillsattningar?

Begreppen arbetsskyldighet och arbetsledningsritt dr nira besliktade och
resulterar i att en lydnadsplikt uppstir. Med en vidstrackt arbetsskyldighet foljer
en stor handlingsfrihet for arbetsgivaren att ordna sin kompetensférsérjning.
Polismidnnen har en arbetsskyldighet vilken féljer av de uppgifter som
ankommer pa polisen. Inom ramen for arbetsskyldigheten forvintas
polismannen bland annat tjanstgéra i savil yttre som inre tjanst, pa olika
funktioner inom en och samma niva, samt genom ett medfdljande pa svira
utrikesresor  till  oroshidrdar.  Merparten  av  polismyndigheternas
anstillningsbeslut” ir arbetsledningsbeslut® vilket forfattaren tror kan ha sin
grund 1 den vidstrickta och diffusa arbetsskyldigheten. Med detta fOljer ett
stort handlingsutrymme f6r de polisidra myndigheterna att fringa objektiva och
sakliga krav vid tjanstetillsittningar.

Utifran ett polisidirt sammanhang, vad inryms i begreppen fortjanst och skicklighet?

Om myndigheten fattar ett anstillningsbeslut skall en kvalitativ
helhetsvirdering av bedémningsgrunderna fortjanst och skicklighet goras.
Bedomningen gors mot den sokprofil som upprittats och som annonsen
utformats efter. Med fortjanst avses den vana som har forvirvats genom
toregaende tjanstgoring och innebdrden i detta har ofta varit att de sckandes
anstallningsar. Skickligheten ska sittas frimst och kan sammanfattas med den
limplighet nagon har fér en befattning visad genom teoretisk och praktisk
utbildning, personlig limplighet samt erfarenhet fran tidigare verksamhet. Av
undersokt praxis foljer en slutsats om en kandidats levnadsalder eller antal
tjanstedr inte automatiskt ska tillmitas nidgon nimnvird vikt vid beddmningen
av dennes kvalifikationer for arbetet. En person som haft flera for tjinsten
relevanta utbildningar har av domstolen inte ansetts ha ett forsteg da det
funnits tveksamheter betriffande arbetets kvalitet och limpligheten i Svrigt.
Inte heller det faktum att kandidaten vikarierat pa den aktuella tjdnsten har i de
undersokta fallen resulterat i en anstallning. Avgorande har istallet varit vilken

04 SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforordning, s. 236.
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vitsordad skicklighet som uppvisats under vikariatstiden tillsammans med vilka
personliga egenskaper som personen haft i forhillande till de som efterfragas.

Vilka dr anledningarna till att ett arbetsledningsbeslut inte ar dverklagbart?
Arbetsledningsbesluten kan inte 6verklagas forvaltningsrittsligt, nagot som gor
att eventuella 6verklaganden avvisas av myndigheten. Avvisningsbesluten kan
dock overklagas till hogre instans vilket ocksa skett 1 nagra av de redovisade
fallen. Eftersom klagandens rittsliga mojligheter varierar beroende pa vilket
beslut som fattats, dr friagan om gransdragning relevant. Avgorande for
gransdragningen ir om arbetsgivaren kunnat vidta dtgiarden endast efter avtal
med arbetstagaren eller om det dr friga om ett beslut som arbetsgivaren
rittsligt sett far fatta ensam. Att myndighetens personal inte far Gverklaga t.ex.
en organisationsférindring eller ett arbetsledningsbeslut skall ses i ljuset av den
lydnadsplikt vilken gbr att mojligheten att 6verklaga anses utesluten. Motiven
till att arbetsledningsbesluten inte gar att Gverklaga hiamtar sin grund i de
overenskommelser som traffades mellan arbetstagar-, och
arbetsgivarorganisationerna under den forsta halften av férra drhundradet.

7.2 Egna kommentarer

Polisminnens arbetsskyldighet bor betraktas i ljuset av att poliskdren de senaste
aren kommit att bestd av manga poliser med akademisk utbildning och gedigen
arbetslivserfarenhet. Resultatet av denna utveckling ér att polisen forutom att
sta infor stora utmaningar att stimulera sin personal ocksa har att fundera 6ver
hur kompetensférsorjningen ska ga till. Personalrorlighet ér till godo for savil
polisorganisationen i stort som for dess anstillda da den mojliggdér en
utveckling av organisationen likvil som kompetensutveckling for de enskilda
arbetstagarna. Ritt skott bidrar arbetsledningsbesluten till en intern rérlighet
som kan gynna bade organisationen och de anstillda.

Rikspolisstyrelsen 6nskan om att helt avskaffa Overklaganderitten av
anstallningsbeslut med motiveringen att de fackliga organisationerna har insyn i
processen, ger sken av en vilja att fa dn mer handlingsfrihet vad giller
kompetensforsorjning. Den dagen som arbetstagarorganisationerna ar
jaimnstarka med arbetsgivaren och da de fackligt fortroendevalda agerar helt
utan egen vinning kan en siadan ordning vilkomnas. Eftersom
Rikspolisstyrelsen dnnu inte fatt gehor for sin 6nskan kan man fraga sig om de
vid placeringen av Jan Karlsen som polismastare redan borjat utforska en tredje
kompetensforsorjningsvag helt utan transparens. Det aktuella foérfarandet
undergriver parternas fortroende och stirker varken arbetsgivarens eller
nimnd arbetstagarorganisations legitimitet i dessa sammanhang.

Sambhillets och medborgarnas krav pa en effektiv polis har bland annat givit
upphov till Polisorganisationskommittén® som utreder méjligheterna att sla
thop dagens linspolismyndigheter till en myndighet. Den arbetsrittsliga
paverkan som en siadan ordning kan medfora dr att mojligheterna att rattsligt
angripa arbetsgivarens personalbeslut blir an mindre. Sambhillet och dess
skattebetalare dr sikerligen angeligna om att ritt person befinner sig pa ritt
plats i organisationen. Mot den bakgrunden bor det samhilleliga intresset av att

95 Dir 2010:75. Polisorganisationskommittén.
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inte blanda sig i den fria arbetsledningsritten stillas mot risken att
organisationen  giar en negativ utveckling tillmotes genom  att
tjanstetillsittningar sker utifran subjektiva grunder dir medgérliga “ja-sagare”
med medlemskap i en viss klubb premieras.
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